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medicina di laboratorio per l'area vasta isontino-giuliana di cui D.G.R. n. 599 dd. 31.03.2017. 
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inclusa) – CIG n. 85699892A6. 
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OGGETTO: Servizio di trasporto materiale e campioni ematici in accordo con le finalità del Piano di 
medicina di laboratorio per l'area vasta isontino-giuliana di cui D.G.R. n. 599 dd. 31.03.2017. 
Approvazione Trattativa Diretta MEPA-CONSIP n. 1806408 dd. 23.08.2021 e conseguente 
affidamento ex art. 63 D.Lgs. 50/2016 s.m.i. per il secondo semestre 2021 alla Cooperativa Sociale 
Lavoratori Uniti "Franco Basaglia" di Trieste (P.I./C.F. n. 00124570326) del servizio sulla tratta 
Trieste-Monfalcone (GO), a fronte di un ammontare complessivo pari ad Euro 47.719,08 (I.V.A. 22% 
inclusa) – CIG n. 85699892A6. 
 
 
 
  

Premesso che nell’ambito della riorganizzazione complessiva dei percorsi clinici e terapeutici 
collegata all’intervenuta riforma del Servizio Sanitario Regionale del Friuli Venezia Giulia ex L.R. n. 
17 dd. 16.10.2014, con la D.G.R. n. 2550/2016 ha ricevuto attenzione particolare la riconfigurazione 
della medicina di laboratorio sul territorio regionale, in ultimo codificata, a seguito di articolato 
percorso amministrativo e programmatico, nel Piano della medicina di laboratorio della Regione 
Friuli Venezia Giulia, come approvato con D.G.R. n. 599 dd. 31.03.2017; 
 
 osservato che al paragrafo 4 del predetto Piano è data dettagliata rappresentazione della 
redistribuzione delle competenze gestionali ed organizzative insistenti sulle AA.SS. regionali, con 
costituzione di centri di raccolta ed analisi sul modello hub&spoke, come da previsioni della D.G.R. n. 
2673 dd. 30.12.2014 e che in particolare, nell’individuare ASUITS quale centro hub d’area vasta 
isontina-giuliana, si precisa che “dal 2017 le attività di Anatomia patologica, Microbiologia e virologia 
e Patologia clinica del presidio ospedaliero di Gorizia-Monfalcone transiteranno sotto la 
responsabilità diretta dell’Azienda sanitaria universitaria integrata di Trieste. Per quanto riguarda 
l’attività di Genetica medica e di diagnostica avanzata legata all’attività di ricerca in campo materno-
infantile, assicurata dall’IRCCS Burlo Garofolo, la stessa andrà collocata presso il nuovo CSL 
integrato che si realizzerà al completamento del trasferimento dell’istituto nella nuova sede di 
Cattinara”; 
 
 visto ancora il paragrafo 4.7 del Piano, con cui si argomenta la necessità di una revisione 
sostanziale e finalizzata delle modalità di raccolta e riconferimento dei campioni tra centri hub&spoke, 
con lo scopo di ottimizzare costi e tempistiche di trasferimento ed analisi, a garanzia di continuità 
assistenziale, tracciabilità ed appropriatezza clinica; 
 
 osservato l’Atto di Intesa per la riorganizzazione delle attività di Medicina di Laboratorio tra la 
scrivente ASUITS e l’I.R.C.C.S. Burlo Garofolo di Trieste in detta prospettiva, come approvato con 
Decreto D.G. ASUITS n. 326 dd. 19.05.2017; 
 
 che ancora, ove le attività di trasporto non possano essere eseguite integralmente o parzialmente 
mediante servizi interni alle dirette dipendenze aziendali, l’operatore economico incaricato debba 
risultare di riconosciuta competenza e professionalità in relazione al mantenimento degli standard 
qualitativi di accreditamento; 
 
 verificato che l’operatore dapprima individuato nell’ambito della predetta procedura a cura della 
Centrale di Committenza regionale (oggi A.R.C.S.) a favore dell’I.R.C.C.S. Burlo Garofolo di Trieste, 
dicasi Cooperativa Sociale Lavoratori Uniti "Franco Basaglia" di Trieste, ha finora garantito 
l’erogazione del servizio di trasporto in area vasta senza alcun elemento di insoddisfazione osservabile, 
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nonostante il progressivo incremento per volume e frequenza dei trasporti richiesti, per i quali tra l’altro 
non è risultato possibile esprimere in via preventiva una commisurazione esatta;  
 
 considerato peraltro che, nel rispetto dei principi sottesi alla riforma e specificatamente per 
quanto ricordato in relazione all’attivazione del centro spoke presso l’Ospedale San Polo di 
Monfalcone (GO) attesa per i primi mesi del 2018, per le motivazioni ivi addotte, con Determinazione 
Dirigenziale ASUITS n. 1599 dd. 29.12.2017 si era approvato un primo affidamento del servizio di 
trasporto materiale e campioni ematici sulla tratta Trieste-Monfalcone, in collaborazione con la 
Cooperativa Sociale Lavoratori Uniti "Franco Basaglia" di Trieste, in quanto già contraente per il 
medesimo servizio a favore dell’I.R.C.C.S. Burlo Garofolo di Trieste nell’ambito di procedura 
dapprima condotta per competenza dalla Centrale di Committenza regionale; 
 
 atteso che per proprie valutazioni di opportunità come da motivazioni ivi addotte, riconosciuti i 
presupposti giuridici di cui l’art. 63 D.Lgs. 50/2016 s.m.i., con Determinazione Dirigenziale n. 1409 
dd. 28.12.2018 la Centrale di Committenza regionale aveva approvato, tra gli altri, l’affidamento 
diretto in prosecuzione contrattuale del servizio qui richiamato alla medesima Cooperativa Sociale 
Lavoratori Uniti "Franco Basaglia" di Trieste, come già erogato a favore dell’I.R.C.C.S. Burlo 
Garofolo, nelle medesime modalità e condizioni fino al 31.12.2019;  
 
 osservato ancora che, in relazione a tutte le circostanze più sopra richiamate ed ivi meglio e 
specificatamente evidenziate, con Decreto C.S. ASUITS n. 323 dd. 24.04.2019, nel riconoscere la 
finalità strategica del servizio in area vasta, l’Amministrazione sanitaria approvava formalmente gli 
affidamenti diretti del servizio di trasporto sulla tratta Trieste-Monfalcone, in quanto inscindibili dal 
più ampio circuito di conferimento già disposto per la provincia di Trieste, per il biennio 2018 e 2019; 
 
 che successivamente, a recepimento della Determinazione Dirigenziale A.R.C.S. n. 1252 dd. 
27.12.2019 con la quale la centrale di committenza regionale, tra gli altri, approvava la prosecuzione 
contrattuale ai sensi dell’art. 63, comma 2, lett. c) D.Lgs. 50/2016 del servizio in parola, come 
dapprima affidato per la provincia di Trieste al su richiamato operatore economico per l’intero anno 
2020, l’Amministrazione sanitaria adottava il Decreto C.S. ASUITS n. 975 dd. 20.12.2019 e la 
Determinazione Dirigenziale n. 945 dd. 22.09.2020, rispettivamente per il primo e secondo semestre, 
quali affidamenti accessori ed inscindibili, per quanto già rappresentato, a garanzia del circuito d’rea 
vasta; 
 
 considerato che l’attivazione di una procedura di selezione nuovo contraente di più ampio 
respiro, che comunque dovrà essere gestita per competenza e su scala regionale dalla centrale di 
committenza F.V.G. come da programmazione gare, necessita a monte di un definito dimensionamento 
dei tragitti e della quantità di tratte verosimilmente stimabili nel periodo contrattuale; 
 
 valutato compiutamente che le informazioni di cui il precedente paragrafo non risultano, ad 
oggi, ancora del tutto calibrate, stante la dinamicità e l’incremento delle richieste di trasporto campioni 
da garantirsi in piena sicurezza e rapidità; 
 
 dato atto che l’emergenza sanitaria COVID19, tuttora non ancora superata, ha avuto un impatto 
particolarmente significativo sul modello organizzativo d’area vasta, imponendo un ingente impegno di 
risorse, incluse quelle finalizzate a garantire il costante monitoraggio dei potenziali focolai, cui fa 
seguito la pressante e costante attività di indagine clinica ed epidemiologica; 
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 che lo sforzo a tal fine quotidianamente compiuto dal Dipartimento ed Attività Integrata di 
Medicina dei Servizi di area vasta, in collaborazione con le altre SS.CC. aziendali coinvolte, si regge 
sul supporto operativo imprescindibile dei servizi logistici interni ed appaltati dell’Amministrazione 
sanitaria, tuttora in nessun caso comprimibili, nonché oggetto di specifico riconoscimento strategico 
come evidenziato dal Direttore di Dipartimento, con propria nota dd. 01.07.2020, agli atti di protocollo 
S.C.A.G.S. estremi n. 3768/A dd. 02.07.2020; 
 
 dato atto che lo strumento d’affidamento per il conferimento di materiale e campioni ematici in 
area Giuliana, come già più sopra descritto, è stato sostanzialmente ed efficacemente mantenuto in 
funzione anche nel primo semestre dell’anno in corso a pari modalità e condizioni, vista 
Determinazione Dirigenziale n. 261 dd. 13.07.2021, a recepimento del provvedimento della stazione 
appaltante, Determinazione A.R.C.S. n. 1102 dd. 28.12.2020; 
 
 vista, quindi, la più recente Determinazione Dirigenziale A.R.C.S. n. 513 dd. 30.06.2021, con la 
quale la centrale di committenza, nelle motivazioni ivi addotte e come puntualmente argomentate con 
la Determinazione di recepimento ASUGI n. 948 dd. 23.08.2021, ha approvato la prosecuzione 
contrattuale del servizio in parola, a pari modalità e condizioni, anche per il secondo semestre 2021; 
 
 atteso che le modalità di prelievo, conferimento ed analisi dei campioni ematici in area vasta 
isontino-giuliana, come già più sopra descritta, deve restare efficacemente e tempestivamente garantita, 
a maggior ragione nel contesto del quotidiano sforzo nel contenimento del fenomeno epidemiologico in 
corso; 
 
 osservata la conseguente opportunità di richiedere al fornitore il mantenimento a pieno regime 
del circuito di conferimento venutosi a consolidare, garantendo l’erogazione dei trasporti tanto in area 
giuliana quanto sulla tratta Trieste-Monfalcone per l’intero anno in corso, in coerenza con le 
valutazioni operative già condotte autonomamente dall’A.R.C.S. fino alle valutazioni di merito e di 
tempistica che quest’ultimo, in relazione all’elaborazione della nuova procedura di gara, riterrà di 
intrattenere; 
 
 vista in tal senso la Trattativa Diretta su piattaforma MEPA-CONSIP n. 1806408 dd. 
23.08.2021, promossa direttamente da ASUGI, riconosciuti i presupposti amministrativi per gli 
affidamenti diretti ai sensi e per gli effetti dell’art. 63 D.Lgs. 50/2016 s.m.i., in relazione alla quale si 
richiede l’erogazione di 738 tratte nel secondo semestre 2021, all’importo invariato di Euro 54,00 
(I.V.A. esclusa) cad. trasporto, a fronte di un imponibile massimo atteso pari ad Euro 39.852,00 (I.V.A. 
esclusa); 
 
 rilevata altresì in sede di negoziazione telematica la miglioria proposta dal fornitore, dicasi 
Cooperativa Sociale Lavoratori Uniti "Franco Basaglia" di Trieste, per una tariffazione 
onnicomprensiva a tratta di Euro 53,00 (I.V.A. esclusa), a fronte di un importo complessivo emergente, 
su un totale di 738 tratte, di Euro 39.114,00 (I.V.A. esclusa); 
 
 atteso che il Responsabile Unico del Procedimento (R.U.P.) individuato è il Direttore della S.C. 
Approvvigionamenti e Gestione Servizi, dott. Giovanni Maria Coloni; 
 
 preso atto che il ruolo di Direttore dell’Esecuzione Contratto (D.E.C.) ex art. 101 e ss. D.Lgs. 
50/2016 s.m.i. sarà individuato tra professionalità aziendali in servizio presso il Dipartimento ed 
Attività Integrata di Medicina dei Servizi; 
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 visto il Decreto D.G. ASUGI n. 1 dd. 1.1.2020; 
 
 
 

Il Direttore della 

S.C. APPROVVIGIONAMENTI E GESTIONE SERVIZI 

 

determina 
 
 
 

 per quanto esposto in narrativa, con riferimento ai servizi di trasporto materiale e campioni 
ematici in accordo con le finalità del Piano di medicina di laboratorio per l'area vasta isontino-
giuliana di cui D.G.R. n. 599 dd. 31.03.2017 e degli ulteriori atti normativi successivamente intervenuti 
in argomento: 
 

1. di approvare l’affidamento diretto nel secondo semestre 2021 alla Cooperativa Sociale 
Lavoratori Uniti "Franco Basaglia" di Trieste, garantendo l’erogazione dei trasporti in area 
vasta giuliano-isontina sulla tratta Trieste-Monfalcone, in coerenza con le valutazioni operative 
già condotte autonomamente dall’A.R.C.S. e fatte proprie dall’ASUGI, nelle motivazioni ivi 
addotte, con Determinazione Dirigenziale n. 948 dd. 23.08.2021; 

 
2. di approvare la Trattativa Diretta su piattaforma MEPA-CONSIP n. 1806408 dd. 23.08.2021, 

per l’erogazione nel corso del secondo semestre 2021 di un totale stimato di 738 trasporti sulla 
tratta Trieste-Monfalcone e ritorno, nell’importo di Euro 53,00 (I.V.A. esclusa) cad. viaggio, a 
fronte di un ammontare complessivo dell’affidamento pari ad Euro 39.114,00 (I.V.A. esclusa - 
CIG n. 85699892A6); 
 

3. di dare atto che l’onere conseguente al presente provvedimento, pari ad Euro 47.719,08 
(imponibile pari ad Euro 39.114,00 + I.V.A. 22% pari ad Euro 8.605,08) sarà imputato al conto 
305.200.300.100 (Servizi trasporti non sanitari) del bilancio d’esercizio dell’Azienda Sanitaria 
Universitaria Giuliano Isontina per l’anno 2021; 
 

4. di prendere atto che l’affidamento in oggetto si inquadra nei presupposti amministrativi per gli 
affidamenti diretti ai sensi e per gli effetti dell’art. 63 D.Lgs. 50/2016 s.m.i.; 
 

5. di assegnare in allegato il documento di stipula della procedura elettronica di cui il precedente 
punto 1, quale parte integrante del presente provvedimento; 
 

6. di prendere atto che il ruolo di Direttore dell’Esecuzione Contratto (D.E.C.) ex art. 101 e ss. 
D.Lgs. 50/2016 s.m.i. sarà individuato tra professionalità aziendali in servizio presso il 
Dipartimento ed Attività Integrata di Medicina dei Servizi; 
 

7. di confermare tutte le prescrizioni in tema di sicurezza, igiene e contenimento epidemiologico 
già precedentemente elaborate ovvero prodotte all’attenzione dell’appaltatore e degli operatori 
interni. 
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 Il presente provvedimento diviene esecutivo, ai sensi dell’art. 4 della L.R. 21/92 come sostituito 
dall’art. 50 della L.R. 49/96, alla data di pubblicazione all’Albo aziendale telematico.  
 
Il Responsabile dell’Istruttoria 
Maurizio Rocca 
 

 
 
 
 
 

 
 

Il Direttore della 
S.C. APPROVVIGIONAMENTI E GESTIONE 

SERVIZI 
dott. Giovanni Maria Coloni 
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