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OGGETTO:  Determina a contrarre e contestuale approvazione dell'avviso finalizzato all'acquisizione 
di manifestazioni di interesse per l'eventuale affidamento del Servizio infermieristico presso la Casa 
Circondariale di Trieste.  
 
 
 

Premesso che con Decreto n. 353 dd. 09/05/2018 è stato disposto l’affidamento del 

servizio infermieristico presso la Casa Circondariale di Trieste al CONSORZIO REGIONALE 

WELCOOP, per un periodo di 24 mesi a decorrere dal 01/06/2018, per un onere di spesa presunto 

pari ad Euro 411.175,00.- (Imponibile Euro 391.595,24.- +Iva 5% Euro 19.579,76.-); 

che, successivamente, come previsto dal Contratto sottoscritto tra le parti, con Determina 

n. 471 dd. 29/05/2020 è stato disposto il rinnovo del servizio in parola per un ulteriore periodo di 12 

mesi, fino al 31/05/2021, per un costo totale presunto pari ad Euro 205.587,50 (Imponibile Euro 

195.797,62 + Iva 5% Euro 9.789,88); 

rilevato che la funzione “Sanità Penitenziaria” rientra nei compiti istituzionali dell’ASUGI e 

che pertanto il servizio in oggetto, considerato altresì di notevole impatto sia dal punto di vista 

psicologico che sociale, risulta essere complementare ed indispensabile per garantire la correttezza e 

la continuità nelle cure da erogarsi ad un’utenza considerata nella sua particolarità come ad “alto 

rischio”; 

riconosciuta la necessità di garantire il principio della continuità dei percorsi terapeutico-

riabilitativi dal momento dell’ingresso dei detenuti nell’istituto penitenziario fino al momento della 

reimmissione in libertà; 

rilevata la fase di particolare criticità dovuta all’emergenza epidemiologica da COVID-19, 

che ha determinato e sta tuttora determinando una significativa e oggettiva difficoltà di reperimento sul 

mercato del lavoro delle necessarie professionalità infermieristiche; 

ritenuto pertanto di procedere in questa fase, nell’ambito dei fabbisogni definiti dalla 

programmazione aziendale, ad esperire una procedura per un servizio non eccessivamente ampio, e 

ciò al fine di favorire la massima partecipazione da parte del mercato e di mirare al conseguimento del 

pubblico interesse volto all’affidamento in appalto del servizio di cui trattasi; 

ritenuto dunque, al fine di sopperire alla necessità aziendale di garantire il servizio nel 

rispetto degli accordi presi con la Direzione della Casa Circondariale, di ricorrere, ai sensi dell’art. 36, 

comma 2, lettera b) del D. Lgs. 50/2016, ad una procedura negoziata previa consultazione, ove 

esistenti, di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite 

elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti; 
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dato atto che, pertanto, si ritiene opportuno procedere alla pubblicazione di un avviso 

pubblico al fine di raccogliere manifestazioni di interesse da parte di soggetti interessati all’eventuale 

affidamento del Servizio infermieristico presso la Casa Circondariale di Trieste per il periodo di 12 

mesi, presumibilmente a decorrere dal 01/06/2021, ovvero da altra data indicata nel provvedimento di 

affidamento, prevedendo una spesa complessiva presunta pari ad Euro 156.020,35.- (imponibile Euro 

127.885,53.- + IVA 22% 28.134,82.-, se e in quanto dovuta); 

 

dato atto che il valore complessivo dell’appalto, ai sensi dell’art. 35 comma 4 del D.lgs. 

50/2016 e ss.mm.ii., considerato l’importo a base d’asta, l’eventuale estensione per attività opzionali, 

l’eventuale rinnovo di 12 mesi e l’eventuale proroga di 3 mesi, è stato quantificato in Euro 800.461,55 

(Imponibile Euro 656.116,03  + IVA 22% Euro 144.345,53); 

atteso che, alla scadenza del termine previsto per la presentazione delle manifestazioni 

d’interesse, l’ASUGI procederà alla verifica delle stesse e conseguentemente provvederà ad invitare 

gli operatori economici alla successiva procedura negoziata con le modalità individuate nell’avviso 

allegato alla presente; 

accertato che non risulta attiva alcuna convenzione Consip per servizi comparabili con 

quelli oggetto del presente provvedimento; 

atteso che la procedura negoziata verrà espletata, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 36 

co. 2 lettera b) e co. 6 e all’art. 40 del D. Lgs. n. 50/16 e ss.mm.ii., con ricorso alla piattaforma di 

eProcurement delle Stazioni Appaltanti del Friuli Venezia Giulia “eAppaltiFVG” raggiungibile all’URL 

https://eappalti.regione.fvg.it; 

preso atto che l’individuazione del miglior contraente avverrà secondo il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa in conformità all’art. 95 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

rilevato che l’importo previsto per l’affidamento risulta inferiore alle soglie di cui all’art. 35 

del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., e pertanto le offerte pervenute saranno valutate da apposita 

commissione giudicatrice composta da personale interno, rispettando il principio della rotazione come 

previsto dall’art. 77 nonché le regole di competenza e trasparenza come previste all’art. 216 del 

suddetto D. Lgs., in conformità a quanto stabilito dal Regolamento aziendale recante criteri di nomina 

delle commissioni di gara, approvato con Decreto n. 730 dd. 12/09/2018; 

atteso che l’ASUGI sarà libera di avviare altre procedure, di avvalersi di Convenzione 

Consip qualora prima della stipula del contratto dovesse venire attivata o in caso di aggiudicazione da 



 
 

 4 

parte dell’Agenzia Regionale di Coordinamento per la Salute (ARCS) o del soggetto aggregatore 

(CUC) regionale; 

dato atto che l’ASUGI si riserva la facoltà di non procedere all'acquisto del servizio in 

oggetto sia nel caso venga meno l'interesse pubblico all'effettuazione dello stesso, sia nel caso in cui 

nessuna offerta sia ritenuta idonea rispetto alle esigenze dell'amministrazione stessa;  

atteso che il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art. 31, comma 1 del 

D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii., è individuato nella persona del dott. Giovanni Maria Coloni, direttore della 

S.C. Approvvigionamenti e Gestione Servizi o suo sostituto; 

considerato di prevedere l’accantonamento della quota destinata alla copertura degli oneri 

spettanti per le funzioni di cui all’art. 113 del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii., se ed in quanto dovuti ai sensi 

del Regolamento approvato con Decreto ASUITS n. 983 dd. 31/12/2019;  

visto il decreto del Direttore Generale dell’ASUGI n. 1 dd. 1 gennaio 2020; 

 
 

Il Direttore della  
 S.C. APPROVVIGIONAMENTI E GESTIONE SERVIZI  

   
determina 

 
 
 

    per quanto espresso in narrativa, di: 

• dare avvio alla procedura per l’eventuale affidamento del Servizio infermieristico presso 

la Casa Circondariale di Trieste per il periodo di 12 mesi, eventualmente rinnovabili, 

presumibilmente a decorrere dal 01/06/2021, ovvero da altra data indicata nel 

provvedimento di affidamento, prevedendo una spesa complessiva presunta pari ad 

Euro 156.020,35.- (imponibile Euro 127.885,53.- + IVA 22% 28.134,82.-, se e in quanto 

dovuta) che sarà, eventualmente, allocata al conto 305.100.800.400 (Altri servizi 

sanitari da privato) del bilancio aziendale per gli anni 2021-2022; 

• approvare l’Avviso per raccogliere le manifestazioni di interesse da parte dei soggetti 

interessati all’affidamento in parola, secondo il testo allegato ed il relativo “Fac-simile di 

manifestazione d’interesse” uniti al presente provvedimento quale parte integrante e 

sostanziale. 
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Nessuna spesa consegue direttamente dall’adozione del presente provvedimento che diviene 

esecutivo dalla data della pubblicazione all’albo aziendale telematico. 

 

 
Il Responsabile dell’Istruttoria 
Francesca Siccardi 
 
 
 
 

 
 

Il Direttore della 
S.C. APPROVVIGIONAMENTI E GESTIONE 

SERVIZI 
dott. Giovanni Maria Coloni 
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