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DETERMINAZIONE 
DEL DIRETTORE DELLA  

SC EDILIZIA E IMPIANTI - AREA GIULIANA 
 
 
 

OGGETTO: Decisione a contrarre ed approvazione degli atti di gara – Procedura negoziata senza 
pubblicazione di un bando di gara ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett. c), del D.Lgs. 36/2023, su 
piattaforma telematica e-AppaltiFVG, per l’affidamento del servizio di conferimento di terre e rocce da 
scavo derivanti dalle attività di scavo dei lavori di ristrutturazione e ampliamento del comprensorio 
ospedaliero di Cattinara e di realizzazione del nuovo IRCCS Burlo Garofolo in Trieste. CUP 
E98G06000810002  
 

Il Direttore della  
SC EDILIZIA E IMPIANTI - AREA GIULIANA  

 

ing. Massimiliano Liberale, attesta che l’atto è conforme alla programmazione aziendale nonché la legittimità e 
regolarità tecnica dello stesso allo stato delle conoscenze. 
 

ing. Massimiliano Liberale 
 
Trieste, 03/09/2024 
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OGGETTO: Decisione a contrarre ed approvazione degli atti di gara – Procedura negoziata 
senza pubblicazione di un bando di gara ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett. c), del D.Lgs. 
36/2023, su piattaforma telematica e-AppaltiFVG, per l’affidamento del servizio di conferimento 
di terre e rocce da scavo derivanti dalle attività di scavo dei lavori di ristrutturazione e 
ampliamento del comprensorio ospedaliero di Cattinara e di realizzazione del nuovo IRCCS 
Burlo Garofolo in Trieste. CUP E98G06000810002  
 
PREMESSO che con L.R. FVG 17 dicembre 2018, n. 27 “Assetto istituzionale e organizzativo del 

Servizio Sanitario regionale”, così come attuata giusta D.G.R. FVG n. 2174 dd. 12.12.2019 resa 

esecutiva con decreto del Presidente della Regione Autonoma FVG n. 0223/Pres. dd. 20.12.2019 

debitamente pubblicato ex lege ed esecutivo, è stata la costituita a decorrere dal giorno 1 gennaio 

2020 l’Azienda Sanitaria Universitaria Giuliano Isontina (A.S.U. G.I.); 

 

ATTESO che con D.G.R. FVG n. 2266 dd. 27.12.2019 il dott. Antonio Poggiana è stato nominato 

Direttore Generale dell’Azienda Sanitaria Universitaria Giuliano Isontina (A.S.U. G.I.); 

 

VISTO il dec. ASUGI n. 454 dd. 19.05.2022 e s.m. e i. di adozione dell’atto aziendale dell’Azienda 

Sanitaria Universitaria Giuliano Isontina in applicazione del quarto comma dell’art. 54 della LR FVG 12 

dicembre 2019 n. 22; 

 
CONSIDERATO che con dec. ASUGI n. 701 dd. 29.07.2022 e s.m. e i. si è data attuazione all’Atto 

Aziendale approvato con decreto n. 454/2022 approvando le declaratorie delle funzioni delle strutture 

e aree dipartimentali, delle strutture complesse e delle strutture semplici a valenza dipartimentale 

attuando la ricognizione degli incarichi gestionali di direzione di struttura complessa e di struttura 

semplice dipartimentale; 

 

PREMESSO, inoltre, che: 

- con Decreto n. 792 di data 14.12.2016, è stata confermata l’aggiudicazione definitiva 

dell’Appalto Integrato avente ad oggetto la progettazione esecutiva e la realizzazione dei 

Lavori di ristrutturazione e ampliamento del comprensorio ospedaliero di Cattinara e la 

realizzazione del nuovo IRCCS Burlo Garofolo a favore del RTI con capogruppo CLEA S.C. 

IMPRESA COOPERATIVA DI COSTRUZIONI GENERALI e che, in data 06.04.2017, è stato 

stipulato tra le parti il Contratto Rep. 24, registrato in data 13.04.2017 al n. 245 serie 1; 

- in data 22.05.2019 si è addivenuti alla risoluzione contrattuale con l’RTI aggiudicatario con 

capogruppo CLEA S.C. per grave inadempimento; 
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- con Decreto n. 405 dd. 29.04.2020, l’ing. Massimiliano Liberale – il quale rivestiva il ruolo di 

Direttore Lavori – a seguito della nomina a Direttore della S.C. Manutenzione e Sviluppo del 

Patrimonio è stato nominato Responsabile Unico del Procedimento dell’intervento di 

riqualificazione del comprensorio ospedaliero di Cattinara e di realizzazione del nuovo IRCCS 

Burlo Garofolo; 

- stante l’intervenuta risoluzione contrattuale, con Decreto n. 564 datato 22.06.2020, l’Appalto 

Integrato è stato aggiudicato, ai sensi dell’art.140 del D.lgs 163/2006, all’Impresa Rizzani De 

Eccher S.p.a.; 

- i rapporti contrattuali tra le parti si sono perfezionati mediante la sottoscrizione del Contratto di 

data 07.10.2020 ove, peraltro, sono state riviste le modalità di realizzazione delle opere sia in 

termini di programmazione che di durata dei lavori; 

- successivamente al perfezionamento del riferito contratto, con Decreto ASUGI n. 1125, in data 

23.12.2022 è stato approvato, previa verifica e validazione, il progetto esecutivo; 
- a seguire le parti hanno sottoscritto n. 3 Atti Aggiuntivi mediante i quali sono state meglio 

articolate le fasi di sviluppo dei lavori; 
 
ATTESO che:  

- in ottemperanza all’art. 6 D.L. 16 luglio 2020, n. 76, con riferimento all’Appalto in questione è 

stato costituito il Collegio Consultivo Tecnico (Decreto ASUGI Decreto del Direttore Generale 

ASUGI n. 501 dd. 10.06.2021); 

- le parti si sono avvalse della facoltà di attribuire alle determinazioni del Collegio la natura di 

lodo contrattuale ex art. 808 ter del Codice di Procedura Civile; 

- in ragione della sopravvenuta inattualità delle previsioni negoziali in merito alla gestione della 

fase di smaltimento delle terre rinvenienti dagli scavi del cantiere, le parti hanno adito il CCT 

affinché rendesse una Determinazione in merito; 

- il CCT, con la Determinazione n. 2 dd. 05.04.2024, ha disposto l’imputazione a carico 

dell’ASUGI dei costi di conferimento del materiale di terre e rocce da scavo, specificando, 

viepiù, che la S.A. addivenga, previa acquisizione della disponibilità dei siti di conferimento, al 

perfezionamento del contratto per l’attività recettiva mediante apposita procedura negoziata 

senza pubblicazione di un bando di gara, tenendo conto nella valutazione compartiva anche 

della distanza delle aree di conferimento dal cantiere e del quantum da corrispondere 

all’Appaltatore per il trasporto del materiale; 
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VISTO il D.Lgs 36/2023, recante il “Codice dei Contratti Pubblici”; 

 
CONSIDERATA: 

- l’improcrastinabile esigenza di dare avvio al servizio di conferimento di cui all’oggetto; 

- la necessità di dare attuazione al dispositivo della Determinazione n. 2 del CCT; 

- l’impossibilità di procedere all’espletamento di una procedura di gara con preventiva 

pubblicazione del bando poiché ciò determinerebbe il dilatarsi delle tempistiche di attivazione 

del servizio tanto da comportare un rallentamento delle attività di cantiere con conseguenti 

ricadute sul cronoprogramma lavori;  

- l’utilità e l’opportunità di procedere, per garantire i principi di non discriminazione, parità di 

trattamento, proporzionalità, trasparenza e concorrenza, in via preventiva, alla pubblicazione di 

un avviso pubblico, tramite RdI nella piattaforma telematica della Regione FVG “e-AppaltiFVG” 

per individuare i soggetti che intendono manifestare interesse alla partecipazione alla 

procedura negoziata per l’acquisizione della disponibilità dei siti di conferimento, come indicato 

dal CCT nella predetta determinazione n. 2/2024; 
 
RILEVATO che: 

- in data 14.07.2024, è stato avviato “l’avviso esplorativo finalizzato all’acquisizione di 

manifestazione d’interesse per l’espletamento di una procedura negoziata senza la 

pubblicazione di un bando di gara per l’affidamento del servizio di conferimento di materiale di 

terre e rocce da scavo” (RDI rfi_5657), con contestuale pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale 

dell’unione Europea (avviso n. 419746-2024) tramite il sito Tenders Eletronic Daily (TED), la 

versione elettronica del supplemento alla Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea, fonte ufficiale 

d’informazioni sulle opportunità di appalti pubblici nell’UE; 

- tramite la suddetta pubblicazione si è data informazione della procedura agli O.E., stabiliti sul 

territorio dell’Unione Europea, garantendo in tal guisa l’osservanza dell’“interesse 

transfrontaliero certo” (ex plurimis sent. CGUE 15/05/2008 SECAP e Santorso, C-147/06 e C-

148/06, EU:C2008:277 punti 20 e 21; 11/12/2014 C-113/13, EU:C:2014:2440, punti 45 e 46; 

18/12/2014, C-470/13, EU:C:2014:269 punto 32; 16/04/2015, C-278/14, EU:C:2015:228 punto 

16); 

- entro il termine stabilito per la ricezione della manifestazione di interesse, fissato per il giorno 

06/08/2024, hanno presentato la propria manifestazione di interesse n. 10 operatori economici, 

che saranno tutti invitati a presentare la propria offerta economica nella successiva RdO, 

tramite la piattaforma di negoziazione della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia 



 
 

 5 

denominata “Portale eAppaltiFVG”, accessibile al seguente indirizzo: 

https://eappalti.regione.fvg.it; 
 
TENUTO CONTO che 

- ai sensi del D.lgs. n. 36/2023, articolo 17, comma 1, antecedentemente all’avvio delle 

procedure di affidamento le stazioni appaltanti, con apposito atto, adottano la decisione di 

contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli 

operatori economici e delle offerte; 

- all’art. 76 del D.lgs. n. 36/2023 viene disciplinata la “procedura negoziata senza la 

pubblicazione di un bando di gara”;  

- all’art. 108, comma 3, del D.lgs. n. 36/2023, si prevede che gli appalti di servizi e forniture con 

caratteristiche standardizzate o le cui condizioni siano definite dal mercato possano essere 

aggiudicati utilizzando il criterio del minor prezzo; 
 
RITENUTO: 

- per le motivazioni sopra indicate di approvare la presente decisione a contrarre e 

conseguentemente indire una procedura negoziata senza la pubblicazione di un bando di 

gara, ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett. c), del D.Lgs. 36/2023, per il servizio di conferimento 

di materiale di terre e rocce da scavo derivante dalle attività di scavo dei lavori di 

ristrutturazione e ampliamento del comprensorio ospedaliero di Cattinara e di realizzazione del 

nuovo IRCCS Burlo Garofolo in Trieste, da aggiudicare con il criterio del minor prezzo 

calcolato come indicato negli atti di gara; 

- di approvare lo Schema di Lettera di invito e lo Schema di Contratto, allegati al presente 

provvedimento quali parti integranti e sostanziali, che costituiranno la Richiesta di Offerta 

(RDO) inserita nella piattaforma telematica; 

 
CONSIDERATE le soglie di rilevanza europea definite al comma 1 dell'articolo 14 del Codice dei 

contratti pubblici vigenti per il 2024, pari ad euro 5.538.000,00 per gli appalti pubblici di lavori e per 

concessioni, pari ad euro 143.000,00 per appalti di forniture, servizi e concorsi pubblici di 

progettazione e pari ad euro 221.000,00 per gli appalti pubblici di forniture, servizi e per i concorsi 

pubblici di progettazione aggiudicati da stazioni appaltanti sub-centrali; 

 
PRESO ATTO che, come emerge dagli atti di gara, il valore stimato dell’appalto, ai sensi dell’art. 14, 

comma 4, del D.Lgs 36/2023, è pari ad euro 2.900.000,00; 
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PRECISATO che: 

- tenuto conto della ratio della garanzia provvisoria come esplicitata nel comma VI dell’art. 106 

del D.Lgs 36/2023 nonché della modalità di aggiudicazione della procedura in esame mediante 

lo scorrimento di una graduatoria, l’ammontare della garanzia viene parametrato al valore del 

conferimento minimo previsto dagli atti di gara, il quale viene calcolato moltiplicando 10.000 

metri cubi di materiale (conferimento minimo) x euro 14,00 per ogni metro cubo, per un totale 

di euro 140.000,00; 

- in considerazione della tipologia e della specificità del servizio, inoltre, la garanzia provvisoria 

richiesta viene stabilita nella misura del 1% dell’importo come sopra quantificato poiché 

proporzionato ed adeguato alla natura del servizio così da non gravare eccessivamente sugli 

offerenti; 

 
ATTESO che, ai sensi dell’articolo 17, comma 3, del Codice e dell’Allegato 1.3 del Codice medesimo, 

la durata massima prevista per la procedura in oggetto è di mesi tre;  

 
CONSIDERATA l’ingente quantità di materiale da conferire - consistente indicativamente in 138.000 

metri cubi in sezione di scavo, all’esito della procedura verrà stilata una graduatoria che, a partire dal 

prezzo più basso calcolato come indicato negli atti di gara, verrà scorsa dalla S.A. fino ad 

esaurimento del materiale da conferire e della capacità recettiva autorizzata e messa a disposizione 

dal singolo O.E.; 

 

CONSIDERATO che la spesa massima stimata derivante dal presente atto trova copertura nelle 

“Somme a disposizione dell’amministrazione” del quadro economico dell’intervento di riqualificazione 

del comprensorio ospedaliero di Cattinara e realizzazione del nuovo IRCCS Burlo Garofolo e farà 

carico alle risorse stanziate con DGR FVG n. 1322/14; 
 
DATO ATTO che rispetto al presente provvedimento, sia nei confronti del RUP che nei confronti dei 

collaboratori del RUP, non si ravvisa il conflitto di interesse; 
 
VISTI: 

• il decreto ASUGI n. 454 dd. 19.05.2022 e s.m.i., di adozione dell’atto aziendale dell’Azienda 

Sanitaria Universitaria Giuliano Isontina in applicazione del quarto comma dell’art. 54 della LR 

FVG 12 dicembre 2019 n. 22; 

• il decreto ASUGI n. 701 dd. 29.07.2022 e s.m.i., con cui si è data attuazione all’Atto Aziendale 

approvato con decreto n. 454/2022 approvando le declaratorie delle funzioni delle strutture e 
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aree dipartimentali, delle strutture complesse e delle strutture semplici a valenza dipartimentale 

ed attuando la ricognizione degli incarichi gestionali di direzione di struttura complessa e di 

struttura semplice dipartimentale; 

• il decreto ASUGI n. 69 dd. 31/01/2023, con cui è stata disposta l’attivazione del nuovo assetto 

delle Strutture Complesse afferenti alla Direzione Amministrativa a decorrere dal 1° febbraio 

2023, secondo l’organizzazione prevista dall’Atto Aziendale approvato con decreto 454/2022; 

• il decreto ASUGI n. 189 dd. 01/03/2023, con il quale è stato conferito l’incarico di Direttore del 

Dipartimento Risorse Tecnologiche, Infrastrutture e Investimenti all’ing. Massimiliano Liberale 

Direttore della SC Edilizia e Impianti – Area Giuliana; 

• il decreto ASUGI n. 318 dd. 12.04.2023 e s.mi. con cui, in attuazione dell’Atto Aziendale 

adottato con decreto n. 454/2022, venivano individuati gli atti oggetto di attribuzione propria o di 

delega ai Direttori responsabili delle Strutture Complesse afferenti alla Direzione Amministrativa 

Aziendale e alla S.C. Programmazione e Controllo di Gestione in Staff alla Direzione Generale; 

 
Il Direttore della  

 SC EDILIZIA E IMPIANTI - AREA GIULIANA  

   
determina 

per quanto espresso in narrativa: 

1) di approvare la presente decisione a contrarre e, conseguentemente, di indire, per le ragioni di 

cui in narrativa e come indicato dal CCT nella sopraccitata determinazione n. 2/2024, una 

procedura negoziata senza la pubblicazione di un bando di gara, ai sensi dell’art. 76, comma 

2, lett. c), del D.Lgs. 36/2023, per l’affidamento del servizio di conferimento di materiale di terre 

e rocce da scavo derivante dalle attività di scavo dei lavori di ristrutturazione e ampliamento 

del comprensorio ospedaliero di Cattinara e di realizzazione del nuovo IRCCS Burlo Garofolo 

in Trieste per l’importo stimato massimo di euro 2.900.000,00; 

2) di procedere, ai sensi dell’art. 108 comma 3, del D. Lgs. n. 36/2023, in considerazione 

dell’ingente quantità di materiale da conferire, all’aggiudicazione mediante stesura di una 

graduatoria che, a partire dal prezzo più basso calcolato come indicato negli atti di gara, verrà 

scorsa dalla S.A. fino ad esaurimento del materiale da conferire e della capacità recettiva 

autorizzata e messa a disposizione dal singolo O.E.. 

3) di approvare gli schemi degli atti di gara indicati in premessa, allegati al presente 

provvedimento quali parti integranti e sostanziali; 

4) di disporre che la procedura di gara venga espletata tramite la piattaforma di negoziazione 

della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia denominata “Portale eAppaltiFVG”; 
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5) di dare atto che il termine ultimo per la conclusione della procedura, in ottemperanza 

all’allegato I3 del D.lgs. 36/2023, è pari a mesi tre decorrenti dalla pubblicazione degli inviti ad 

offrire; 

6) di dare atto che, per le ragioni di cui in narrativa, l’ammontare della garanzia provvisoria, ai 

sensi dell’art. 106 del D.lgs. n. 36/2023, viene fissata nella misura del 1% dell’importo di euro 

140.000,00; 

7) di provvedere alla pubblicazione del presente atto secondo la normativa relativa 

all’Amministrazione trasparente. 

 

La spesa derivante dal presente atto per euro 2.900.000,00 milioni, oltre all’IVA e quindi per euro 

3.538.000,00 trova copertura nelle “Somme a disposizione dell’amministrazione” del quadro 

economico dell’intervento di riqualificazione del comprensorio ospedaliero di Cattinara e realizzazione 

del nuovo IRCCS Burlo Garofolo, farà carico alle risorse stanziate con DGR FVG n. 1322/14 e va 

imputata in via provvisoria al conto 20.900 (immobilizzazioni in corso), riservandosi di allocarla in via 

definitiva al conto 20.200.200 (fabbricati indisponibili); 

Il presente provvedimento che diviene esecutivo, ai sensi dell’art. 4 della L.R. 21/92, dalla data di 

pubblicazione all’Albo aziendale telematico. 

 
Il Responsabile dell’Istruttoria 
Francesca Senardi 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

Il Direttore della 
SC EDILIZIA E IMPIANTI - AREA 

GIULIANA 
ing. Massimiliano Liberale 
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