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S ASUGI

7Av Azienda Sanitaria Universitaria ,

e
Sewrs
Giuliano Isontina

CONSIDERATO, ALTRESI, che:

CONSIP Concessionaria Servizi Informativi Pubblici S.p.A. (di seguito “CONSIP”), con sede in
Roma via Isonzo 19, con Bando di gara pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica ltaliana
n. $-97 del 23.05.2012 e sulla Gazzetta Ufficiale del’'Unione Europea n. 59 dd. 23.05.2012, ha
indetto una gara comunitaria a procedura aperta per conto del Ministero dell'Economia e delle
Finanze, ai sensi dell'articolo 26, Legge 23 dicembre 1999 n. 488 e ss.mm. ¢ ii. € dell’articolo 58,
Legge 23 dicembre 2000 n. 388 (ID 1178), per l'individuazione dei fornitori, in n. 12 lotti territoriali,
del “Servizio Integrato Energia” - Ed. 3 (SIE3);

con il decreto dell’allora ASUITS n. 411 dd. 21.06.2017, si & provveduto ad affidare a ENGIE Servizi
S.p.a., mediante adesione alla convenzione CONSIP "SERVIZIO INTEGRATO ENERGIA 3" - Lotto
3., per il periodo dal 01.10.2017 al 30.09.2023, le attivita di gestione, conduzione e manutenzione
degli impianti termici e degli impianti di climatizzazione estiva, inclusa la fornitura del vettore
energetico e del servizio energetico elettrico relativo a tutte le attivita di gestione, conduzione e
manutenzione degli impianti elettrici del patrimonio ASUITS non ospedaliero verso un costo totale
presunto pari ad euro 6.855.110,30”, sulla base del Piano Tecnico Economico dd. 14.06.2017, ivi
allegato, di seguito esplicitate:

- Servizio Energia “A”, cosi come definito dall’art. 1, comma 1, lettera p) del DPR 412/93 e
dal D.lgs. 115/2008 Allegato |1, che include la. fornitura del vettore energetico per gli impianti
per la climatizzazione invernale e delle apparecchiature ad essi integrati, la gestione,
conduzione e manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti in argomento, ivi
compresa ['assunzione del ruolo di Terzo Responsabile, la gestione, conduzione e
manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti termici integrati alla climatizzazione
invernale atti alla produzione di fluidi caldi (impianti di produzione acqua calda ed idrico-
sanitario);

- Servizio Tecnologico Climatizzazione Estiva “‘C”, include la gestione, conduzione e
manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti per la climatizzazione estiva e delle
apparecchiature;

- Servizio Tecnologico Impianti Elettrici “D”, include la gestione, conduzione e manutenzione
ordinaria e straordinaria degli impianti elettrici e defle apparecchiature;

con decreto dell'allora ASUITS n. 971 dd. 05.12.2018,

1. sié preso atto dell'attivazione della “Convenzione per I'affidamento del servizio integrato
energia per le Pubbliche Amministrazioni, ai sensi dell’articolo 26, legge 23.12.1999 n.
488 e s.m.i. e dell'articolo 58, legge 23.12.2000 n. 388, ed. n. 3 - id 1178 - lotto 3 [cig
4227580560]" stipulata, in data 28.09.2018 tra CONSIP S.p.A. e SIRAM S.p.A, in
ottemperanza alla sentenza n. 4375/2018 del Consiglio di Stato, per il subentro della
Siram S.p.A. al RTI Engie Servizi S.p.A. nella Convenzione del Lotto 3 e nei contratti
attuativi di cui allAllegato K alla convenzione medesima,

2. sié avviata la procedura di subentro nel contratto attuativo deila Convenzione Consip
cd. SIE 3 - lotto 3 di Siram S.p.A., secondo le regole procedimentali di cui all'art. 4,
comma 7, della Convenzione stipulata tra Consip e Siram S.p.A. nonché secondo il
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A ASUGI

A

Giuliano Isontina

manutentivi ed € 52.224,56 relativi alla componente energia;

- che con determinazione n. 707 dd. 5.08.2019

1. si & preso atto dell’adesione alla “Convenzione per l'affidamento del servizio integrato
energia per le Pubbliche Amministrazioni, ai sensi dell’articolo 26, legge 23.12.1999 n.
488 e s.m.i. e dell’articolo 58, legge 23.12.2000 n. 388, ed. n. 3 - id 1178 - lotto 3 [CIG
4227580560]" stipulata, in data 28.09.2018 tra CONSIP S.p.A. e SIRAM Sp.A,, in
ottemperanza alla sentenza n. 4375/2018 del Consiglio di Stato, avvenuta con
fimmissione dell'Ordinativo Confermativo 4660166 dd. 18.12.2018, accettato dal
fornitore, sulla base del Piano Tecnico Economico, ivi allegato;

2. si & approvato il Piano Tecnico Economico, ivi allegato, softoscritto dal RUP e
digitalmente, per ASUITS, dal RUP ing. Lorenzo Puzzi e per Siram S.p.A. dall'ing. Paolo
Maltese, cosi come attestato dalle relative certificazioni di firma;

3. si & rettificato quanto disposto al punto 4 del decreto n. 971/2018 cit. e si e affidato a
Siram S.p.A. il servizio di cui al punto 1 per un periodo di 5 anni, decorrente dal 1 maggio
2019 fino ai 30 aprile 2024,

DATO ATTO che

- |l contratto attuativo, derivante dal'adesione alla Convenzione Consip cd. SIE 3, sta per giungere
alla sua naturale scadenza,

- Si procedera allinterno della presente relazione alla valutazione delle opzioni alternative
prendendo in considerazione:

s Convezioni attive presso Consip;
e Convezioni attive presso Centrale Unica di Committenza,
o Effettuazione procedura propria.

RICHIAMATI, altresi,

- il decreto ASFO n. 768 del 29.09.2023 nelle cui premesse si da atto della corrispondenza intercorsa
tra ASFO e ARCS, la quale, in risposta alla richiesta ASFO di avviare una gara per l'affidamento
del servizio in parola, ha comunicato, con nota assunta al prot. AsFO n. 22673 del 14.06.2022, che
non sarebbe stata attivata alcuna procedura di gara centralizzata ad evidenza pubblica, fosse essa
urgente o semplicemente programmata, finalizzata al’affidamento di fonti o dei vettori energetici a
favore degli Enti del SSR;

- il D.Lgs. 30 maggio 2008, n. 115 avente ad oggetto "Attuazione della direttiva 2006/32/CE relativa
all'efficienza degli usi finali dell’energia e i servizi energetici e abrogazione della direttiva 93/76/CEE
(G.U. 3 luglio 2008, n. 154)” che ha come finalitd quella di contribuire al miglioramento della
sicurezza dell'approvvigionamento energetico e la tutela del’ambiente attraverso la riduzione delle
emissioni di gas a effetto serra, stabilendo un quadro di misure volte al miglioramento dell’efficienza
degli usi finali delenergia sotto il profilo costi e benefici;

DATO ATTO, inoltre, che

I&N
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Convenzione per l'affidamento del servizio integrato energia per le Pubbliche Amministrazioni, ai sensi
dell'articolo 26, legge 23.12.1999 n. 488 e s.m.i. e dell'articolo 58, legge 23.12.2000 n. 388, ed. n. 3 -
id 1178 - lotto 3" stipulata, in data 28.09.2018 tra CONSIP S.p.A. e SIRAM S.p.A,, in ottemperanza alla
sentenza n. 4375/2018 del Consiglio di Stato.

CONVENZIONE CONSIP SIE3 - CIG: 4227580560

Adesione Convenzione

Aggiudicatario - COFELY ITALIA s.p.a. e poi ENGIE s.p.a.
Decreto Adesione Convenzione n. 411 del 21.06.2017
CIG Derivato: 711254951C

Importo Originario Presunto: € 6.855.110,33 (IVA esclusa)

Affidamento Contratto Ponte
per garantire continuita dei
servizi previsti da SIE3

Da 01.10.2018 a 30.04.2019

Affidamento - ENGIE s.p.a.

Decreto Subentro n. 971 del 05.12.2018

CIG contratto cd. Ponte 7739885328

Importo Liquidato: € 676.618,08 (IVA esclusa)

Subentro Convenzione

Da 01.05.2019 a 30.04.2024

Aggiudicatario - SIRAM s.p.a.

Decreto Subentro n. 971 del 05.12.2018 e Determina
approvazione PTE n. 707 del 05.08.2019

CIG Derivato: 7990129F06
Importo Residuale Presunto: € 4.597.351,70 (IVA esclusa)

Oggetto della Convenzione SIE3

Come indicato nel Capitolato Tecnico (paragrafo “3.1 Oggetto’) la Convenzione Sistema Integrato
Energia prevede I'espletamento da parte dell'aggiudicatario del Servizio in parola dei seguenti servizi:

Servizio Energia “A”

- fornitura del vettore energetico per gli Impianti per la Climatizzazione Invernale;

- gestione, conduzione e manutenzione ordinaria e straordinaria degli Impianti per la Climatizzazione
Invernale e delle apparecchiature ivi compresa I'assunzione del ruolo di Terzo Responsabile

- gestione, conduzione e manutenzione ordinaria e straordinaria degli Impianti Termici integrati alla
Climatizzazione Invernale atti alla produzione di fluidi caldi (impianti di produzione Acqua Caida
Sanitaria, Acqua Surriscaldata e Vapore e impianto Idrico- Sanitario

Servizio Tecnologico Impianti Climatizzazione Estiva “C”

- gestione, conduzione e manutenzione ordinaria e straordinaria degli Impianti per la Climatizzazione
Estiva e delle apparecchiature

Servizio Tecnologico Impianti Elettrici “D”

()]
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S ASUGI

Giuliano Isontina

| e il cd. Spazio Rosa (durata 15 gg.);
- Via Weiss n. 12:

sostituzione di 1 dei 4 generatori di calore a servizio delia centrale termica e tutte ie opere

complementari e adeguamento normativo generatori di calore non sostituiti (durata 15 0g.);

Proposta di Siram S.p.A circa I'estensione contrattuale ai sensi del D.Lgs. 115/2008

Siram S.p.A. con nota Prot. n. UDB NE_U_27-02-2024_PRQ0227122 dd. 27.02.2024, assunta al prot.
gen ASUGI 20648 dd. 7.03.2024, ha inoltrato la Proposta tecnico economica per la prosecuzione
contrattuale ai sensi del D. Lgs. 30 maggio 2008, n. 115 del contratto relativo al Servizio Integrato
Energia 3 per gii immobili relativi aile Strutture Territoriali di ASUGI area giuliana unitamente agli allegati
tecnici fra cui la Relazione di Proposta Tecnico Economica per la Prosecuzione Contrattuale, ove
vengono offerti investimenti associati agli interventi proposti e ammontanti a circa € 1.300.061,30 {IVA
esclusa) comprensivi di oneri tecnici associati (oneri di progettazione e adeguamento pratiche verso
enti terzi e oneri finanziari) a fronte del proseguire del rapporto contrattuale sino alla data del 30 Aprile

2030 ovvero sei anni dopo la naturale scadenza del contratto in essere fissata al 30 Aprile 2024.

La proposta prevede che la struttura del contratto rimanga quella del SIE3. Tutti i documenti contrattuali
non espressamente modificati o efiminati resteranno parte integrante dell'accordo anche ad avvenuta
estensione.

Opzioni alternative al rinnovo contrattuale ai sensi del D.Lgs. 115/2008

Allawvicinarsi dello scadere del contratto in essere non risultano attive sul portale “Acquistiinretepa”
iniziative che rispondano alle esigenze degli immobili ASUGI area territoriale giuliana in quanto.

- la Convenzione Consip cd. SIE 4, che, pur prevedendo la fornitura dei vettori energetici e
limplementazione degli interventi di riqualificazione e di efficientamento energetico degli edifici in
uso alle Amministrazioni esclude aprioristicamente le Amministrazioni Sanitarie;

- le Convenzioni attive per servizi analoghi a quelli richiesti (MIES) hanno gia esaurito il plafond
massimo, rendendo impossibili nuove adesioni e non vi sono previsioni temporali sull’avvio di gara
Consip per la prossima Convenzione MIES.

- laConvenzione cd. FM 4, rivolta agli immobili adibiti prevalentemente ad uso ufficio delle Pubbliche
Amministrazioni e agli immobili delle Istituzioni Universitarie Pubbliche e degli Enti ed Istituti di
Ricerca, non prevedendo la fornitura del vettore energetico, non persegue la finalita di contribuire
al miglioramento delia sicurezza dell'approvvigionamento energetico e la tutela dell'ambiente
attraverso la riduzione delle emissioni di gas a effetto serra, stabilendo un quadro di misure volte
al miglioramento dell’efficienza degli usi finali dell'energia sotto il profilo costi e benefici ma di fatto
ha come oggetto quella della mera manutenzione;

Gli ultimi due strumenti sono stati valutati alla luce della L. 208/2015, art. 1, commi 548 e 549, che
sancisce per gli Enti del Servizio Sanitario, relativamente a determinate categorie merceologiche, fra le
quali “Facility management immobili® e “Manutenzione immobili e impianti” Fobbligatorieta di
approvvigionarsi di avvalersi, in via esclusiva, delle centrali regionali di committenza di riferimento,
ovvero della Consip SpA, ma non rispondono alle esigenze dell’Amministrazione.

o ¢]
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energia e il contratto servizio energia «Plus» devono avere una durata non inferiore ad un anno e non
superiore a dieci anni. 2. In deroga al punto 1, si stabilisce che (...) b) qualora nel corso di vigenza di
un contratto di servizio energia, le parti concordino I'esecuzione di nuove e/o ulteriori prestazioni ed
attivita conformi e corrispondenti ai requisiti del presente decreto, la durata del contratto potra essere
prorogata nel rispetto delle modalita definite dal presente decreto.”;

Il richiamato art. 6 dell’allegato tl al D. Lgs. 115/2008 consente la proroga del contratto in presenza di
un progetto che permetta di garantire nuove e ulteriori prestazioni a garanzia di un costante
efficientamento energetico per 'amministrazione ed in assenza di una nuova gara d'appailto;

Tale norma ha carattere eccezionale e speciale rispetto all’ordinario regime degli appalti pubblici che
prevede il divieto di rinnovi o proroghe che non siano state specificatamente previste originariamente
negii aiti di gara; infatti il D. Lgs. 115/2008 non atiribuisce ai committente una facolta indiscriminata di
proiungare i rapporti contrattuali del tipo servizio energia, bensi di protrarne la durata esclusivamente
alle condizioni previste dall'art. 6, comma 2, dell’allegato 1l citato (cfr. Cons. Stato, Ill, 15.4.2016 n.
1352, ove si attribuisce a tale disposizione natura di “norma speciale, come tale di stretta
interpretazione, se non addirittura eccezionale, siccome derogatoria rispetto alla regola generale,
nazionale ed europea, di individuazione del contraente deil’amministrazione mediante procedimento di
gara, tanto al fine di realizzare un quanto pitt sollecito adeguamento degli impianti energetici per finalita
di tutela ambientale, anticipando tale azione rispetto alla naturale scadenza dei rapporti contrattuali in
essere di precisi presupposti’);

in tal senso, FANAC, in risposta ad un quesito sulla stessa tipologia di affidamento (USL Umbria 1) ha
evidenziato che “(...)se le parti concordano 'esecuzione di nuove e/o uiteriori prestazioni, la durata del
contratto potra essere prorogata nel rispetio delle modalita definite dal Decreto medesimo” e che, al
contempo, le Amministrazioni devono considerare pure i rischi connessi agli affidamenti a lungo
termine, potendosi pregiudicare la concorrenza attraverso la creazione di fenomeni di lock in, il vincolo
di lunga durata con lo stesso operatore economico, che pud comportare il rischio, per le SA, di
precludersi la possibilita di rimettere I'operazione sul mercato e di avvantaggiarsi della maggiore
efficacia ed efficienza dei servizi offerti al pubblico (cfr. ANAC, 18 ottobre 2017, n. 118509);

Con sentenza del 29 maggio 2018, n.3230, il Consiglio di Stato, e successivamente con la sentenza 10
novembre 2020 n. 6911. Ill sezione, ha chiarito i presupposti, poi confermati nella sentenza 4 giugno
2019, n.3761, al ricorrere dei quali € consentita la proroga del contratto di servizio energia.
Precisamente, la norma (allegato lI, art. 6, comma 2, lett. b) del d.lgs. 115/2008, consente la proroga
qualora, “nelia vigenza del contratto, le parti concordino I'esecuzione di nuove e/o ulteriori prestazioni,
dando luogo ad una novazione oggettiva del contratto”.

Piu in particolare:

- Paccordo sulla esecuzione delle nuove ulteriori prestazioni (e, quindi, 'accordo sulla proroga) deve
intervenire nel corso della vigenza del contratto. La proposta di proroga da parte dell'Appaltatore
deve essere, quindi, presentata “nel corso della vigenza” di contratto, e cid sia per consentire la
concreta valutabilita deila proposta medesima, sia in ragione dell'esistenza di eventuali iniziative
alternative adottabili dalla stazione appaltante (quali, ad esempio, il ricorso a nuova procedura ad
evidenza pubblica o la attivazione della Convenzione Consip o di centrali di committenza);

- le nuove efo ulteriori prestazioni, rispetto a quelle gia originariamente pattuite, devono essere
finalizzate ad assicurare (nel corso ed in occasione del contratto in vigore) “il raggiungimento degli

10
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interno e congiunti tra ASUGI e Siram S.p.A. in esito ai quali condurre la rinegoziazione al contratto in
essere, nonché concordare “../'esecuzione di nuove e/o ulteriori prestazioni ed attivita_conformi ai

requisiti del presente decreto...”.

Ai lavori hanno partecipato personale delf'ufficio tecnico di ASUGI e personale di SIRAM s.p.a.

- RUP: Ing. Andrea Zangrando (ASUGI)
- p.i. Giorgio Luongo (ASUGI)

- Direttore Unita di Business Nord Est: ing. Paoio Maitese
- Contract Manager: Ing. Lorenzo Uguccioni

- Ingegneria d'Offerta UdB Nord Est: Ing. Umberto Sinigaglia

L’attivita istruttoria si & svolta da Marzo 2024 ad Aprile 2024, attraverso riunioni delle figure
sopraindicate in presenza o videoconferenza, scambio di corrispondenza pec/mail e incontri interni tra
il personale dell'azienda

Al termine delle attivita la Siram S.p.A., con note prot. UDB NE_U_04-04-2024_PR0O0231875 dd.
4.04.2024, assunta al prot. gen ASUGI 29931 dd. 5.04.2024 e UDB NE_U_15-04-2024_PR0O0233767
dd. 17.04.2024, assunta al prot. gen ASUGI 33947 dd. 18.04.2024, ha trasmesso le integrazioni
richieste con nota ASUGI prot. gen 28303 dd. 29.03.2024, la formulazione definitiva della proposta e
relativi allegati, denominandola “Contratto relativo al Sevizio Integrato Energia 3 per gli Immobili relativi
alle strutture Territoriali dell’Azienda. Aggiornamento ed integrazione del Piano Tecnico Economico per
la prosecuzione contrattuale del “Servizio Integrato Energia” ai sensi del D. Lgs. 30 maggio 2008,
n. 115"

In particolare, le nuove e ulteriori_prestazioni ed attivita convenute a seguito degli approfondimenti

tecnici conformi ai requisiti del D.Lgs. 115/2008 si sostanziano in:

« interventi di riqualificazione energetica e adeguamento impiantistico, quantificati e vincolati in €
1.060.887,98 senza aggravio aggiuntivo di costi per I'Azienda, che interesseranno una parte degli
immobili oggetto del contratto SIE 3, e che saranno sottoposti a rendicontazione contabile in
contraddittorio tra le parti, sintetizzabili come segue:

1. Edificio 1D02 — Centro di salute mentale 'REMS’ di Aurisina Cave, 9 a Duino-Aurisina (TS)
- Installazione solare termico e regolazione impianto di riscaldamento.

2. Edificio ID05— Distretto Sanitario di Via Battisti, 6 a Muggia (TS)
- Eliminazione dell'assorbitore presente in centrale termica e della torre evaporativa;

- Installazione nuova caldaia da 105 kW e nuovo gruppo frigo da 100 kW con condensatore
remoto e nuovi terminali ambiente;

[y
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Giuliano Isontina

composto:

- Servizio Energia “A” per impianti di climatizzazione invernale: € 446.595,38
- Sevizi Manutentivi “A”, “C" e “D”: € 669.051,84

Il costo presunto del servizio riferito all'intera durata della prosecuzione contrattuale di 6 anni, ammonta
a complessivi € 6.733.345,08 esclusi gli oneri di sicurezza scaturenti dal DUVRI redatto dal Servizio di
Protezione e Prevenzione aziendale e conservato in atti, e la quota di incentivi definita ai sensi dell'art.
45 “Incentivi funzioni tecniche” del D.Lgs. n. 36/2023 e e del Regolamento aziendale “regolamento per
racquisizione di forniture e servizi di importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria rev. 01" del
Dicembre 2022 come esposto nel seguente quadro economico:

PROSPETTO ECONOMICO

PER SERVIZIO INTEGRATO ENERGIA (dal 01/05/2024 al 30/04/2030)

1. Energia

Servizio Energia per gli impianti di Climatizzazione invernale € 2.679.572,28]

2. Manutenzione

Servizi Tecnologici “A” - impianti di Climatizzazione invernale € 4.053.772,80;

Servizi Tecnologici "C" - Impianti di climatizzazione Estiva

Servizi Tecnologici "D" - impianti elettrici e speciali

Servizi Aggiuntivi

Costi della Sicurezza DUVRI € 1.800,00
TOTALE COMPLESSIVO IVA esclusa € 6.735.145,08|
IVA 22% € 1.481.731,92]
Incentivi (art. 45 del D.Lgs. 36/2023) € 134.702,90
TOTALE GENERALE € 8.351.579,90|

Lavori extra-canone

In fase di rinegoziazione 'Amministrazione ha rappresentato la necessita di comprendere allinterno della
rinegoziazione contrattuale tutti quegli interventi, non ricompresi nel regime del full-risk, ma strettamente
necessari a garantire la continuitd di servizio. Per tale tipologia di interventi (extracanone a guasto,
manutenzione straordinaria e/o riqualificazione impiantistica) & stato previsto un plafond massimo annuale
pari al 10 % che sulla base della stima del canone viene fissato ad € 100.000,00.- Eventuali lavori extra-
canone di manutenzione straordinaria e/o di riqualificazione tecnologica che dovessero rendersi necessari

-
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interventi di efficientamento, atti a migliorare I'efficienza energetica del sistema edificio-impianto, al fine
di contenere i consumi di energia, migliorare il comfort degli ambienti interni e ridurre le emissioni
inquinanti ed it relativo impatto sul’ambiente, da remunerarsi - in modo dilazionato - attraverso il canone
del servizio erogato nel periodo estensione di 6 anni per un totale di € 1.155.647,22 IVA esclusa,
per il primo anno e di € 1.115.647,22 IVA esclusa per i successivi 5 anni, senza aggravio
aggiuntivo di costi per 'Azienda;

¢ consente di conseguire economia di scala tramite la rinegoziazione di un singolo contratto gia in essere
a fronte dell’erogazione di una molteplicita di attivita quali:
1. Assicurare I'attivita manutentiva ed ii ripristino funzionaie di impianti ed apparecchiature eletiriche
e meccaniche per oltre 100 edifici territoriali Aziendali nellambito di una completa
esternalizzazione;
Servizi di Ingegneria di consulenza e supporto al fine del contenimento dei consumi energetici;
Esecuzione dei lavori di riqualificazione energetica;
4. Finanziamento iniziale delle opere concordate e negoziate finalizzate ad aumentare il risparmio

energetico;

e concorre alla valorizzazione del patrimonio immobiliare aziendale, in quanto gfi interventi di
riqualificazione impiantistica di maggiore impegno economico presenti in PTE consentono di intervenire
presso siti per i quali 'ASUGI ha in corso progetti di sviluppo in conformita alla programmazione

regionale sanitaria in materia di investimenti edili impiantistici.

Trieste il 19.04.2024

Il Responsabile deila
S.S. Gestione del Patrimonio Aziendale e Investimenti
Ing. Andrea Zangrando
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