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A seguito di tale modifica normativa, l’Autorità Garante per la protezione
dei Dati Personali ha espresso uno specifico parere in merito
all’alimentazione del FSE con i dati (e/o documenti) antecedenti al 19
maggio 2020, stabilendo che, al fine di garantire i diritti degli interessati:

Al fine di incrementare l’alimentazione del FSE, l’articolo 11 del Decreto Legge n. 34 del
2020 ha previsto che, a decorrere dalla data di pubblicazione del decreto (19 maggio 2020),
il caricamento dei dati sul FSE avvenga in maniera automatica, con conseguente
eliminazione del "consenso all'alimentazione”.

• venga effettuata un’adeguata campagna informativa a livello nazionale e
regionale volta a rendere edotti gli interessati in merito alle caratteristiche del
trattamento effettuato attraverso il FSE;

• venga garantito all’interessato di poter esercitare il diritto di opporsi
all'alimentazione del FSE con i dati sanitari generati da eventi clinici antecedenti
al 19 maggio 2020, entro un termine stabilito.
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L’art. 27 del Decreto interministeriale 7 settembre 2023 prevede l’attuazione di una campagna di
informazione in materia di alimentazione e consultazione del FSE che deve comprendere anche la
condivisione di informazioni sulla facoltà di opposizione da parte dell’assistito
all’alimentazione automatica del FSE con i dati e documenti digitali sanitari generati da eventi
clinici riferiti alle prestazioni erogate dal SSN antecedenti al 19 maggio 2020.

1. Ministero della salute e le Regioni e province autonome effettuano campagne di informazione in 
materia di alimentazione e consultazione del FSE, inclusa quella, da effettuarsi entro sei mesi dall'entrata in 

vigore del presente decreto, per l'alimentazione automatica del FSE con i dati e documenti digitali sanitari generati da eventi 
clinici riferiti alle prestazioni erogate dal SSN fino al 18 maggio 2020 comprensiva della relativa facoltà di opposizione da 
parte dell'assistito, da manifestarsi entro 30 giorni secondo specifiche modalità organizzative. 

2. Decorso il termine di cui al comma 1, viene effettuata l'alimentazione del FSE con i dati e documenti digitali sanitari 
disponibili, generati da eventi clinici riferiti alle prestazioni erogate dal SSN fino al 18 maggio 2020 e riferiti ai soli assistiti 
che non hanno espresso la loro opposizione.

Art. 27, Decreto del interministeriale del 7 settembre 2023
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L’art. 5-bis del Decreto del Ministero dell’economia e delle finanze del 4 agosto 2017 è stato
aggiunto dal Decreto dell’economia e delle finanze di concerto con il Ministero della salute firmato
l’11 aprile 2024.

L’articolo citato espone dettagliatamente quali sono le modalità da porre in essere per
consentire l’esercizio della facoltà di opposizione all’alimentazione ai sensi dell’art. 27 del
decreto interministeriale del 7 settembre 2023.

Art. 5-bis

(Modalità di esercizio della facoltà di opposizione all’alimentazione ai sensi dell’articolo 27 del decreto ministeriale 7 
settembre 2023)

1. Al fine di consentire all’assistito la facoltà di opposizione all’alimentazione del Fascicolo sanitario elettronico con 
dati e documenti digitali sanitari generati da eventi clinici riferiti alle prestazioni erogate dal SSN fino al 18 maggio 
2020, il sistema Tessera Sanitaria rende disponibile, nell’area dedicata al Cittadino 
(https://sistemats1.sanita.finanze.it/portale/area-riservata-cittadino), un’apposita funzionalità, attiva per il periodo 
di 60 giorni.

Art. 5-bis, decreto ministeriale 4 agosto 2017 e successive modificazioni 
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Per consentire all’assistito la facoltà di opposizione all’alimentazione del FSE con dati e documenti
digitali sanitari generati da eventi clinici riferiti alle prestazioni erogate dal SSN antecedenti al 19
maggio 2020, viene resa disponibile la possibilità di opporsi (c.d. opposizione al pregresso).

Finestra temporale dal 22 aprile al 30 giugno per opporsi all’inserimento automatico dei documenti 
sanitari antecedenti al 19 maggio 2020.

L’opposizione potrà essere esercitata sul portale della Tessera Sanitaria

• autonomamente
Link: Sistema Tessera Sanitaria - Area riservata Cittadino (finanze.it)

• o attraverso il supporto dell’ASL della Regione:
Link: Sistema Tessera Sanitaria - Area riservata Operatori (finanze.it)

https://sistemats1.sanita.finanze.it/portale/area-riservata-cittadino
https://sistemats1.sanita.finanze.it/portale/area-riservata-operatore
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Opposizione non esercitata: i documenti
precedenti al 18 maggio 2020 alimenteranno il
fascicolo

Opposizione esercitata: i documenti
antecedenti al 19 maggio 2020 non
alimenteranno il fascicolo ma i documenti
pregressi alimentati sulla base di un consenso
saranno mantenuti.

22 aprile 30 giugno
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CASISTICA
Tenuto conto che ogni Regione ha avviato il proprio Fascicolo Sanitario Elettronico (FSE) in
periodi differenti - la Regione FVG ha avviato il proprio il 19 marzo 2019 - e che la richiesta di
alimentazione del FSE e caricamento del pregresso avveniva tramite l’espressione di un preciso
consenso, si comunica che a partire dal 19 Maggio 2020 il consenso all’alimentazione non è
più necessario poiché i documenti sanitari digitalizzati vengono caricati automaticamente
all’interno del FSE.
Si riportano di seguito queste tre principali casistiche:
• CITTADINI CHE HANNO GIA’ DATO IL CONSENSO ALL’ALIMENTAZIONE DEL PREGRESSO PRIMA DEL 19 

MAGGIO 2020

Per tutti i cittadini che hanno dato consenso all’alimentazione dell’FSE con documenti sanitari digitalizzati prima 
del 19 maggio 2020 la funzionalità di ‘opposizione al pregresso’ non sarà attiva. 
• CITTADINI CHE NON HANNO DATO IL CONSENSO ALL’ALIMENTAZIONE DEL PREGRESSO PRIMA DEL 19 

MAGGIO 2020

Per tutti i cittadini che non hanno dato consenso all’alimentazione dei documenti prima del 19 maggio 2020 la 
funzionalità di opposizione al pregresso sarà attiva. 
• CITTADINI CHE NON HANNO PRESO UNA POSIZIONE RISPETTO ALL’ALIMENTAZIONE DEL PREGRESSO PRIMA 

DEL 19 MAGGIO 2020

Per tutti i cittadini che non si sono espressi in merito all’alimentazione dei documenti sanitari prima del 19 maggio 
2020 la funzionalità di opposizione al pregresso sarà attiva.
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A. Applicazione Web per i cittadini
senza identità digitale

B. Applicazione Web per i cittadini
con identità digitale

C. Applicazione Web per gli operatori
intermediari

MODALITÀ DI OPPOSIZIONE AL PREGRESSO
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AREA LIBERA DEL PORTALE

1 Autenticazione Portale 
Tessera Sanitaria (TS)

Occorre autenticarsi con:
• Codice Fiscale
• Numero della TS
• Data di Scadenza (TS)

Straniero Temporaneamente 
Presente sul Territorio Italiano
Occorre autenticarsi con:
• Codice STP (Regione, Data 

di Rilascio)
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B. CITTADINO CON IDENTITÀ DIGITALE

1 Autenticazione Portale 
Tessera Sanitaria (TS):

Occorre autenticarsi con 
uno dei seguenti metodi:
• TS/CNS 
• SPID
• CIE

AREA DEL CITTADINO
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ATTENZIONE
Selezionando «di opporsi» si 
sceglie di NON autorizzare il 

caricamento dei dati nel proprio 
FSE 

ANTE 19 MAGGIO 2020

A. E B.  CITTADINI CON/SENZA IDENTITÀ DIGITALE  PORTALE TS

2 FSE - OPPOSIZIONE AL PREGRESSO

3
SCARICA INFORMATIVA

L’assistito deve prendere visione 
dell’informativa

4 SPUNTA DI CONFERMA di presa visione 
dell’informativa da parte dell’assistito

5 SPUNTA OPPOSIZIONE AL 
PREGRESSO
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AUTENTICAZIONE SISTEMA
TS (SPID Livello 2, CIE, TS-CNS)

1

FSE - RICERCA ASSISTITO
Inserimento CF o STP
dell’assistito

2
‘Assistito non trovato’: Il CF (o STP) è valido ma 

assente nel Sistema TS

POSSIBILI ALERT

Il Codice Fiscale (o codice STP) è formalmente 
errato

C. OPERATORI INTERMEDIARI
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3

4

PAGINA OPPOSIZIONE AL PREGRESSO

SCARICA INFORMATIVA
L’assistito deve prendere visione 

dell’informativa

5
SPUNTA DI CONFERMA di presa visione 

dell’informativa da parte dell’assistito

7 SPUNTA OPPOSIZIONE AL PREGRESSO

6
SPUNTA DI CONFERMA di compilazione 

e firma del modulo di delega da parte 
dell’assistito

C. OPERATORI INTERMEDIARI
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Il cittadino seleziona la 
funzionalità di opposizione al 
pregresso successivamente 
all’intervallo temporale in cui il 
servizio è attivo 

Al cittadino viene comunicato che:

1. NON è più possibile 
effettuare/revocare la scelta di 
opposizione

2. NON ha effettuato la scelta di 
opposizione al pregresso 

Il cittadino può prendere visione delle 
operazioni (eventuali) effettuate nel 
periodo di attivazione.

CASISTICHE
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CASISTICHE
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